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Resumen. Este trabajo aborda los recientes procesos
socioecondmicos y politicos que influyen en el acceso al
agua potable en la Zona Conurbada de Mérida, Yucatdn,
Meéxico. El trabajo analiza como la existente marginacién y
segregacién social en la zona, en conjunto con los intereses
politico-econdmicos involucrados en los procesos de asig-

nacién del agua potable y la privatizacién de la tierra, han
dado como resultado las actuales desigualdades en el acceso
al agua potable, las cuales, a su vez, refuerzan la marginacién
de los sectores sociales mds pobres.

Palabras clave: Agua potable, acceso a servicios urbanos.

Recent processes of access to drinking water in the urban

areas of Mexico: the case of study of the Conurbation Zone of

Mérida, Yucatan

Abstract. This paper reviews the recent socioeconomic and
politic processes that influence the access to the drinking
water in the Conurbation Zone of Mérida, Yucatdn, in
Mexico. The paper analyzes how the current patterns of
marginalization and social segregation in the region, in
combination with the politic and economic interests re-

lated to the allocated processes of drinking water and the
privatization of the urban land, have resulted in the current
inequality access to drinking water. These inequalities rein-
force the marginalization of the poor population.
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INTRODUCCION

El agua es un recurso indispensable para el de-
sarrollo humano y econémico (Parkin, 1982;
Rich, 1982; Shirley y Menard, 2002). Una fuente
de acceso muy importante a este recurso en los
asentamientos humanos es el agua potable, sin
embargo, ésta es objeto de grandes desigualdades
a nivel mundial en cuanto a la distribucién de sus
beneficios econdmicos, en la salud y la calidad de
vida de las personas (Crane, 1994; Bolay et al.,
2004; Delwar, Minne ez al., 2007). Un alto por-
centaje de la poblacién que no tiene acceso al agua
potable es pobre y vive en zonas urbanas de paises
subdesarrollados y en vias de desarrollo,! aunque
también se ha reportado este fenémeno en paises
desarrollados? (Wescoat, Headington ez al., 20065
UN-HABITAT 2006a).

En México, el promedio de poblacién urba-
na con acceso al agua potable es alto (95.6%;
CONAGUA, 2005a, 2006b; UN-HABITAT, 20006a).
No obstante, este dato esconde una compleja
problemdtica generada por multiples procesos am-
bientales, socioeconémicos, politicos y territoriales
(Bryant y Bailey, 1997; Burke y Moench, 2000;
Begossi, 2003; Moffat y Finnis, 2005), que ofrecen
una importante veta de andlisis acerca del acceso a
los recursos y servicios urbanos.

Tomando como caso de estudio a la Zona
Conurbada de Mérida, Yucatdn, este trabajo tiene
como objetivo analizar los procesos que explican
la actual problematica de acceso al agua potable en
las zonas urbanas de México. El trabajo destaca el
papel de las relaciones de poder entre tres grupos
de actores clave: el Estado, en sus diferentes niveles
politico-administrativos; los industriales de la cons-
truccién de vivienda a gran escala, y la poblacién.
Por otra parte, el trabajo hace un matiz al analizar
el tema de la asignacién del agua potable, pues
diferencia la asignacién de la infraestructura de la
asignacién del homénimo servicio publico.

I Por ejemplo, en Jakarta, Indonesia (Crane, 1994); en Dha-
ka, Bangladesh (Delwar, Minnery et al., 2007); en Buenos
Aires, Argentina (Bolay ez al., 2004).

2 Por ejemplo, en Denver, Estados Unidos (Wescoat et 4l.,
20006).

Para alcanzar su objetivo este trabajo utiliza
informacién referente al sitio de estudio durante
el periodo 2001-2006. Dentro de sus resultados,
este documento reporta la existencia de un desigual
acceso al agua potable, asi como un refuerzo de la
inequidad social.

ANTECEDENTES

Una serie de incendios en la ciudad de Mérida a
principios del siglo XX influyeron de manera decisi-
va para que se construyera el primer sistema de agua
potable en la zona, el cual fue administrado por una
empresa privada, la “Mérida, Yucatdn Water Co”.
A mediados de ese siglo, la operacién del servicio
quedd bajo la responsabilidad del Gobierno del
Estado de Yucatdn, quien después de importantes
inversiones, la transforma, en 1966, en la Junta de
Agua Potable de Yucatdn (JAPY), y varios afos des-
pués en la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
de Yucatdn (JAPAY; Irigoyen, 1970).

En términos generales, la cobertura del agua po-
table en la Zona Conurbada de Mérida es buena en
el norte donde predomina la poblacién de ingresos
medios y altos; y no tan amplia en el sur donde
predomina la poblacién de bajos ingresos. Como
en otras partes del pais, el acceso al agua potable en
las colonias y asentamientos rurales periféricos de la
conurbacién ha ocurrido durante o después de su
ocupacién. En contraste, en sus fraccionamientos,
se produce de forma previa a la ocupacién (Figura
1); no obstante, durante la elaboracién de este
trabajo se documentaron casos de ampliaciones a
la red de agua potable hechas con recursos publicos
en diversos fraccionamientos desarrollados por
la iniciativa privada, lo cual es indicativo de que
éstos no contaban con la infraestructura instalada
previamente.

Por otra parte, y tomando como referencia el
promedio nacional de poblacién urbana con acce-
so al agua potable del 2000 (95.6%; CONAGUA,
2005a, 2006b; UN-HABITAT, 20006a), se observa
que la zona conurbada también contaba en ese afio
con una alta cobertura (95%), sin embargo, ésta
disminuyé a 93% en el 2005 (INEGL, 2000, 2005a).
Aunque todavia alto el dato, el reciente aumento en
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el déficit de la cobertura se dio principalmente en
zonas habitacionales de bajos ingresos que se han
venido densificando desde antes del 2000.

En lo que respecta a las atribuciones para la
asignacioén de la infraestructura y el servicio de agua
potable en la conurbacién, éstas se encuentran frag-
mentadas entre los organismos operadores locales
(Ia JAPAY y los ayuntamientos de Mérida, Umdn
y Kanasin); las jurisdicciones de estos organismos
no coinciden en todos los casos con la extensién
total de las jurisdicciones politico-administrativas
de los respectivos municipios, ademds de que la
JAPAY (manejada por el Gobierno del Estado)
tiene presencia en dos de los tres municipios de la
conurbacién (Mérida y Kanasin).

MARCO TEORICO

La materializacién del acceso al agua potable en las
zonas urbanas involucra diferentes procesos entre
los que destacan: la privatizacién y mercantilizacion
del agua (Barkin, 2006; Barkin y Klooster, 2006);
el traspaso y asignacién de recursos publicos e in-
fraestructuras (Parkin, 1982; Rich, 1982; Bryanty
Bailey, 1997); y los politico-institucionales como los
derechos de acceso a los recursos y los movimientos
sociales de gestion (Bryanty Bailey, 1997; Wilder y
R. P, 2000). En el acceso al agua potable también
intervienen aspectos estructurales del proceso de
urbanizacién como son la marginacién y segrega-
cién social,? y los problemas de acceso a la tierra
(Crane, 1994; Lima, 2001; Sabatini et /., 2001;
Bolay ez al., 2004; Jouravlev, 2004; PNUMA, 2004).
En todos estos procesos, las relaciones de poder
y el control en torno a los recursos agua, tierra y
publicos (erario) juegan papeles muy importantes

(Rich, 1982; Bryant, 1992; Adger, 1999).

3 La marginacién (o exclusién) social se refiere a las situacio-
nes de desventaja econdmica, estatus social, discriminacién,
etc., que dan como resultado el que una persona o grupo
tenga dificultades para integrarse a algunos de los sistemas
de funcionamiento social. Por su parte, la segregacion social
hace referencia a la concentracién de las personas pertene-
cientes a un mismo grupo social segin sus caracteristicas
culturales y étnicas, pero principalmente econémicas.

A nivel nacional e internacional® existe un in-
tenso debate acerca del enfoque bajo el cual se debe
manejar el agua potable. Algunos actores ven a ésta
como un bien que debe ser privatizado y controlado
por el mercado ante el fracaso del sector publico.
En contraparte, un importante sector de la pobla-
cién la concibe como un recurso publico. A pesar
de la existencia a nivel nacional e internacional de
importantes acciones y précticas pablicas que
promueven un enfoque social en el acceso al agua
potable, cada vez es mds fuerte la influencia de los
organismos financieros internacionales para que
los Estados adopten posiciones mds privatizadoras
y mercantiles en su manejo. El agua convertida en
mercancia se vende al mejor postor sin importar los
impactos sociales que su cerramiento produce entre
la poblacién que no puede pagar su precio de venta
(Arrojo, 2006; Barkin y Klooster, 2006).

Los niveles de marginacién y segregacién so-
cial guardan relacién directa con la accesibilidad,
disfrute y aprovechamiento que los grupos sociales
tienen a todo tipo de satisfactores, infraestructuras
y servicios (Castells, 1997; Lima, 2001; Sabatini
etal.,2001), entre los que destaca el agua potable.
En las ciudades, la segregacion social favorece el
acceso diferenciado al agua potable entre la po-
blacién (Parkin, 1982; Rich, 1982; Bryant, 1992;
Bryant y Bailey, 1997). Este fenémeno refuerza la
segregaciéon misma y la inequidad social (Rodriguez
etal., 2001; Pérez, 2007). En el futuro, y dados los
vinculos entre pobreza, desarrollo y medio ambien-
te, algunos autores advierten que la desigualdad en
el acceso al agua aumentard (Besrat, 2000).

El marco legal, y en particular el derecho de
propiedad sobre la tierra, tiene implicaciones
directas en el acceso de la poblacién a recursos y
servicios (Bryant, 1992; Moffat y Finnis, 2005). En
lo que respecta al agua potable, la mayoria de las

4 A nivel internacional, instituciones financieras como la Or-

ganizacién Mundial del Comercio (OMC), el Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) ven el agua
desde una perspectiva mercantil y privatizadora; mientras que
otras como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) ven el acceso al agua desde una
perspectiva social y ptblica (Arrojo, 2006).
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instituciones encargadas de prestar este servicio en
las zonas urbanas de México exigen que sus usua-
rios sean propietarios o arrendatarios formales de
sus predios para que puedan acceder al servicio. A
pesar de esta situacidn, en el pais contrasta el dato
de viviendas urbanas con problemas de tenencia
legal de la tierra (35%; Barkin y Klooster, 2006) y
el dato oficial sobre cobertura del agua potable en
zonas urbanas (95.6%; CONAGUA, 2005a). Estos
contrastantes estadisticos abren nuevas incégnitas
respecto de cudles son los verdaderos procesos
que influyen en el acceso de la poblacién al agua
potable, pues parece ser que en la actualidad la
propiedad de la tierra no explica en su totalidad el
fenémeno de cerramiento al agua potable.

Otros aspectos legales y politicos importantes
que influyen en el acceso al agua potable son:
) las formas establecidas de control® sobre la mis-
ma (Bryanty Bailey, 1997) y sobre la tierra (Moffat
y Finnis, 2005); &) la distribucién de atribuciones
entre los diferentes niveles de gobierno, y ¢) las
asignaciones publicas de la infraestructura y del
homénimio servicio pablico (Rich, 1982; Adger,
1999; Barkin y Klooster, 20006).

El Estado juega un papel decisivo en el control
del acceso al agua (Adger, 1999); sin embargo, los
demis actores y sectores de la poblacién cuentan
con capacidades para controlarlo total o parcial-
mente; estas capacidades estdn directamente re-
lacionadas con el nivel de poder® de cada uno de
ellos. Esta diferenciacién en la capacidad de control
afecta de manera sensible y directa la obtencién y
distribucién de los beneficios socioeconédmicos del
agua (Bryant, 1992; Bryant y Bailey, 1997).

En el proceso de acceso al agua potable, todos
los actores sociales establecen relaciones de poder,
pero las diferencias en sus niveles de poder dan
como resultado que sean los actores con gran poder
(empresas y sectores de altos ingresos de la pobla-

5> El control hace referencia a los medios de regulacién
utilizados por los individuos para mantener dentro de un
rango definido el funcionamiento de un sistema y detectar
las desviaciones del patrén establecido.

¢ Por poder se entiende la habilidad que cada actor posee
para controlar su propia interaccién, asi como la de otros
actores en la obtencion de los beneficios sociales y ambien-
tales disponibles (Bryant, 1992).
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cién) los que logran influir en el Estado y obtener
los mayores beneficios, mientras que los actores
con escaso o nulo poder (los pobres) regularmente
obtienen pocos o ningun beneficio (Bryant, 1992;
Barkin y Klooster, 2006). En este sentido, se ha
observado que el Estado favorece la obtencién
preferencial de los beneficios del agua potable a
través de la asignacién de recursos publicos, infra-
estructuras y el servicio a las zonas que adquieren
importancia en el proceso de acumulacién de ca-
pital, en detrimento de aquéllas que dentro de
esta l6gica carecen de ella. Estas asignaciones con
frecuencia ponen en evidencia las incongruencias
entre las politicas pablicas y el marco legal respec-
tivo, asi como los intereses econémicos y politicos
de los diferentes actores (Parkin, 1982; Rich, 1982;
Bryant, 1992; Bryant y Bailey, 1997).

METODOLOGIA

El andlisis del acceso al agua potable en la zona
conurbada abarca el periodo 2001-2006 e integra
los diversos procesos socioecondémicos, politicos y
territoriales discutidos previamente, los cuales son
abordados desde la perspectiva de las relaciones de
poder. Para fines analiticos, las asignaciones de in-
fraestructuray del servicio de agua potable son consi-
deradas como aspectos separados de la problemdtica.

La informacién analizada sobre el agua potable
incluye: @) la cobertura y la distribucién de las
inversiones en infraestructura (Ramo 33; recursos
propios del Ayuntamiento de Mérida; Programa
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas, APAZU; las inversiones privadas y
las hechas directamente por la poblacién); 4) las
formas en las que el Estado favorece el acceso al
agua al capital privado y a las clases acomodadas,
y ¢) el precio de adquisicién.

Las fuentes de informacién utilizadas son de
origen diverso, si bien la principal es una encuesta
aplicada por el autor en el 2007 a una muestra re-
presentativa de la poblacién local. La informacién
de la encuesta, que se complementé con fuentes
secundarias provenientes de dependencias de los
tres rdenes de gobierno, incluye entre otros temas
el origen, uso y costo del acceso al agua potable.



Procesos recientes del acceso al agua potable en el México urbano: el caso de la Zona Conurbada de Mérida, Yucatin

Para el andlisis de la informacién de la encuesta
y de las fuentes secundarias se utilizé un sistema
de informacién geogréfica (SIG; Arcview 9.2) y el
software de andlisis estadistico SPSS-13. Ademds, la
investigacién incluye entrevistas realizadas a actores
clave en este sector: especificamente funcionarios
publicos y dirigentes de asociaciones de colonos.
La informacién proveniente de fuentes secundarias
permite incorporar datos acerca de la distribucién
territorial de los recursos publicos asignados por
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), los
ayuntamientos involucrados y el Gobierno del
Estado de Yucatdn, durante el periodo 2001-2006.
También se utilizaron datos del X1I Censo General
de Poblacién y Vivienda, 2000, y el 11 Conteo de
Poblacién y Vivienda, 2005.

Desigualdades en el acceso al agua

y segregacién social

En contraste con los resultados oficiales del 2005
que dan cuenta de un déficit de 7% en el acceso al
agua potable para la conurbacién, los resultados de la
encuesta realizada en 2007 senalan que éste es de
15.82%, y se distribuye siguiendo el patrén de se-
gregacion social existente. La zona con predominio
de grupos sociales de ingreso medio y alto presenta
un déficit menor al de la zona con predominio de
ingreso bajo (9.10% de la primera contra 17.18%

de la segunda). Los resultados también senalan
que dentro de la zona con predominio de ingreso
bajo existe una subzona no continua que se puede
calificar con alto déficit de infraestructura de agua
potable y donde el rezago alcanza el 87.50% de las
viviendas (Tabla 1). Ademads de esos tres espacios
identificados, existen zonas, en su mayoria de bajos
ingresos, que carecen por completo de infraestruc-
tura de agua potable; la poblacién subsana esta
carencia con la extraccién de agua del acuifero, lo
que los expone a riesgos en su salud (Figura 1).
El porcentaje de viviendas de la zona con predo-
minio de ingreso medio y alto que no cuenta con
acceso al servicio de agua potable (9.10%) con-
trasta con los reportados por otros paises con los
cuales se suele comparar a México. En esos casos la
cobertura alcanza 100% (Crane, 1994; Robinson,
2002; Delwar et al., 2007). Entre las viviendas que
no tienen conexién al agua potable en esta zona, el
25% de las veces se debe a problemas relacionados
con la tenencia de la tierra; en otro 25% por la falta
de recursos econémicos de sus habitantes; y el 50%
restante por que la infraestructura no llega al pre-
dio a causa de la baja densidad de poblacién en la
calle o 4rea inmediata. En términos concretos, esto
significa que en la zona con predominio de ingreso
medio el 50% de las viviendas que no cuentan con
acceso al agua potable experimentan esto a pesar

Tabla 1. Viviendas con conexidn al agua potable en la Zona Conurbada de Mérida, 2007

Viviendas
Zona Poblacién total Situacién de la vivienda % del toral de
Total respecto de su conexién a la
su zona
red de agua potable

A Con conexién 90.90
(con predominio de poblacién con 162 763 42 459

ingreso medio y alto) Sin conexién 9.10

B Con conexién 82.82
(con predominio de poblacién con 581 344 137 872

bajo ingreso; incluye a C) Sin conexién 17.18

C Con conexién 12.50

(Sélo zonas con alto déficit de 17 589 4034 ] B
infraestructura de agua potable) Sin conexién 87.50

Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta realizada en la Zona Conurbada de Mérida (2007).

Calculos basados en INGEI, 2000.
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de que a sus puertas pasa la red publica. Esa pobla-
cién se caracteriza por ser de bajos ingresos, pero
residente de una zona de alta plusvalia. Un caso
similar, pero para el drenaje sanitario, fue reporta-
do en Canctin en el 2004 donde la ampliacién de
esa infraestructura en diversas zonas de la ciudad
no significé que pudiera ser accedida por todas las
viviendas (Dominguez y Garcia, 2007).

En la zona con predominio de poblacién de
ingreso medio y alto se detectaron calles con muy
baja o nula densidad de poblacién que si cuentan
con infraestructura de agua potable disponible; as
como también la existencia de calles con mayor
densidad de poblacién y rodeadas por la red de
agua potable que ain no han sido conectadas a
ella. En el primer caso se revela la especulacién de
la tierra, y las relaciones de poder en la asignacién
de infraestructura publica en beneficio de grupos
acomodados; mientras que en el segundo caso, se
trata de la existencia de hogares pobres ubicados
en la zonas de alta plusvalia de la conurbacién. La
coexistencia de poblacién con diferentes niveles de
ingreso en una misma zona se explica a partir del
proceso de adquisicién de la tierra de origen ejidal.
Este resultado sugiere que la segregacién social en
Meérida es compleja y requiere estudiarse con detalle.

Por su parte, en la zona con predominio de po-
blacién de bajo ingreso el mayor porcentaje de
viviendas sin acceso al agua potable se debe a la baja
densidad de poblacién en sus calles o zonas inme-
diatas. A pesar de registrar problemas mds severos
al respecto, también es cierto que la zona de in-
greso bajo registra un importante porcentaje de
viviendas que si cuentan con conexién al servicio
(82.82%; Tabla 1); situacién que es similar, en
términos generales, a la de algunas zonas pobres
de Estados Unidos (Wescoat ez al., 2006). Sin
embargo, a diferencia de lo que sucede en ese pais
donde la problemitica se concentra en puntos
muy especificos, aqui el déficit de acceso al agua
potable se distribuye de manera mds generalizada
y no se concentra sélo en las zonas con alto déficit
de infraestructura de agua potable.

Los resultados de la encuesta del 2007 también
sefnalan que en todas las zonas de la conurbacién
se registran formas diferentes de abastecimiento
de agua potable: 2) por conexién integrada a la
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vivienda; &) por acarreo desde la entrada del predio,
y ¢) por acarreo desde la casa del vecino (Tabla 1).
La existencia de esta diversidad revela no sélo di-
ferencias socioeconémicas entre las distintas partes
de la ciudad, sino también al interior de ellas. En
otras palabras, un fenémeno de segregacion social
mds complejo.

Al igual que en las zonas que carecen por com-
pleto del servicio de agua potable, en las zonas que
s cuentan con €l existe un importante porcentaje
de poblacién que accede al agua para uso domés-
tico directamente del acuifero. En la zona con
predominio de ingreso medio y alto, 5.45% de
la poblacién se encuentra en esa situacién; en la
zona con predominio de ingreso bajo, el 17.18%;
y en la zona con alto déficit de infraestructura de
agua potable, el 87.50% (Tabla 2). Esa misma
situacion ha sido reportada en otras ciudades del
mundo (Crane, 1994; Bolay ez 4/., 2004). La poca
profundidad del acuifero en la zona conurbada
permite un relativo ficil acceso al agua a través de
pozos. No obstante, la utilizacién de esa fuente
también representa desventajas y riesgos. Aunque
escasa en términos porcentuales, existe poblacién
en la zona conurbada que accede al agua del acui-
fero a través del pozo de un vecino (1.57% de la
de bajos ingresos y 9.24% de la que vive en la zona
con alto déficit de infraestructura de agua potable;
Tabla 2); esta poblacién es la mds marginada de la
conurbacién.

La asignacién de recursos piblicos

para la ampliacién de la infraestructura

de agua potable

Instituciones internacionales resaltan la importan-
cia de las inversiones publicas en las zonas pobres
como via para mejorar el acceso al agua y en general
la calidad de vida (UN-HABITAT, 2006a). La asig-
nacién de recursos publicos para infraestructura de
agua potable genera efectos directos en la calidad
de vida de la poblacién e influye significativamente
en las tendencias del crecimiento urbano; ademds
de aportarle plusvalia al valor de la tierra. En la
Zona Conurbada de Mérida, el financiamiento
publico para infraestructura de agua potable no ha
estado aislado de la dindmica de urbanizacién. En
Mérida, como en otras ciudades de México, esta
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Tabla 2. Fuentes y formas de abastecimiento de agua en la Zona Conurbada de Mérida, 2007

Zona Fuentes / formas de abastecimiento de agua %

A conexién integrada a la vivienda 83.92
(con predominio de Agua potable scarreada desde la entrada del predio 6.98
poblacién con ingreso desde la casa del vecino 3.65
medio y alto) Agua del acuifero bombeada desde pozo particular 5.45
conexién integrada a la vivienda 78.00

B Agua potable .
o acarreada desde la puerta del predio 4.82
(con p r.e/d omimo ,de bombeada desde pozo particular 11.67

poblacién con bajo

ingreso; incluye a C) | Agua del acuifero acarreada desde pozo particular 3.94
desde el pozo del vecino 1.57
conexién integrada a la vivienda 8.70

C Agua potable )
(s6lo zonas con acarreada desde la puerta del predio 3.80
alto déficit de bombeada desde pozo particular 60.87
infracstructura de agua Agua del acuifero desde pozo particular 17.39

potable) acarreada -

desde el pozo del vecino 9.24

Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta realizada en la Zona Conurbada de Mérida (2007).

dindmica estd dominada por las fuerzas del mer-
cado, la especulacién y las relaciones de poder. Al
tiempo que el mercado del suelo ha ido cobrando
fuerza en la dindmica del crecimiento urbano local,
el Estado ha ido reduciendo su participacién en la
regulacién de ese mercado.

En México, el Estado maneja diversas fuentes
de financiamiento publico (programas) para infra-
estructura de agua potable. Para sus zonas urbanas
se destacan los siguientes programas: #) el Ramo
33 (aportaciones federales destinadas al gasto
social de las entidades federativas y municipios);
b) el APAZU, y ¢) los programas de recursos propios
de los ayuntamientos (ya sea generados a través
del cobro del agua potable o de otras fuentes de
ingresos como, por ejemplo, el Ramo 28 que es
contabilizado como “recurso propio” a pesar de
provenir directamente del presupuesto federal).

Cada programa publico de financiamiento de
la infraestructura de agua potable tiene su propio
criterio de asignacion de recursos,” situacion que les

7 El Ramo 33 —especificamente su Fondo para la Infra-
estructura Social (FIAS)— asigna recursos para obras de
infraestructura bdsica que beneficien de manera directa a

facilita a las autoridades el desarrollo de diferentes
estrategias de cémo y cudndo utilizar cada uno de
éstos, aunque también propicia la discrecionali-
dad de la autoridad. El andlisis de la distribucién
territorial de estas asignaciones (Tabla 3), permite
identificar estas estrategias y mds importante adn,
los procesos socioeconémicos y politicos que sub-
yacen a la problemdtica actual del acceso al agua
entre la poblacién local.

De las obras financiadas entre 2001 y 2006
con los tres programas analizados, las del Ramo
33 fueron las que mds se enfocaron a atender los

los sectores de poblacién en condiciones de rezago social y
pobreza (Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal de
Meéxico). El APAZU es un subsidio federal canalizado a través
de CONAGUA, el cual asigna recursos para proyectos técnica
y financieramente viables que generen el mayor beneficio
social en términos del niimero de habitantes e incremento de
cobertura; se enfoca al mejoramiento de la eficiencia fisica,
comercial y financiera y no puede ser utilizado para gastos
de operacién, ni para mantenimiento de la infraestructura
ya construida o rehabilitada (SEMARNAT, 2003, 20006).
Por su parte, los recursos propios de los ayuntamientos no
tienen un criterio claro y permanente de asignacion, pues
se aplican de acuerdo con las prioridades e intereses del
gobierno en turno.

Investigaciones Geogrdficas, Boletin 69, 2009 [75



Mauricio C. Dominguez Aguilar

rezagos en infraestructura de agua potable en la
zona con predominio de ingreso bajo (46.67%) y
con alto déficit de infraestructura de agua potable
(48.56%; Tabla 3 y Figura 1). No obstante, estas
inversiones no lograron abatir el déficit de acceso
al agua potable en la zona (Tablas 1 y 2). Aunque
pocas, se realizaron acciones con los recursos del
Ramo 33 que no cumplieron con su propio criterio
de asignacién (el 4.77% de los recursos se invirtié
en la zona con predominio de ingreso medio y
alto; Tabla 3).

También se detect6 que entre 2001 y 2006 se
asignaron recursos del Ramo 33 en fraccionamien-
tos, situacién que evidencia como el Ayuntamiento
de Mérida favorecié de manera irregular a construc-
tores privados al aceptar el traspaso de costos pri-
vados al erario. Ademds, estas acciones refuerzan la
comercializacién de fraccionamientos sin que éstos
cuenten con todos los servicios como estipula la Ley
de Fraccionamientos.? Esta tltima situacién coin-
cide con lo planteado por Parkin (1982) y Bryant
y Bailey (1997): “... el Estado opera con politicas
divergentes”, pues en la conurbacién al tiempo
que la autoridad exige a algunos desarrolladores
de vivienda que cumplan con la dotacién completa
de la infraestructura, a otros no sélo no los obliga
sino que invierte recursos publicos en las zonas
donde éstos desarrollan sus negocios particulares.

Por otra parte, la distribucién de las asignaciones
de infraestructura de agua potable que llevé a cabo
el Ayuntamiento de Mérida con su programa de
recursos propios muestra cémo el Estado refuerza
la segregacién social existente, pues el 87.24% del
total de estos recursos fue aplicado en la zona con
predominio de ingreso medio y alto (Tabla 3). En
contraste, persistié el déficit en zonas con predo-
minio de ingreso bajo (Tabla 1).

De los tres programas analizados, el de recursos
propios del Ayuntamiento de Mérida es el tinico que
la autoridad puede ejercer con total discrecionalidad,
lo que explica porqué la mayor parte se invirtié en

8 La Ley de Fraccionamientos del Estado de Yucatdn estipula
que todos los fraccionamientos deben estar dotados con toda
la infraestructura urbana necesaria de manera previa a su
ocupacién. En el municipio de Mérida, el Ayuntamiento es
el encargado de vigilar que esa disposicién se cumpla.
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colonias y fraccionamientos con predominio de
ingreso medio y alto, algunos con baja densidad
de poblacién y gran cantidad de terrenos baldios,
pero ubicados en dreas donde se han desarrollado
diversos negocios inmobiliarios particulares. Estas
inversiones han favorecido el aumento del valor de
esas propiedades y en algunos casos incrementado
la especulacién del suelo urbano. Deplorablemente,
siguen sin ser resueltas muchas de las necesidades en
infraestructura bdsica en otras partes de la conurba-
cién con densidades similares o més elevadas, pero
en las que viven personas de bajos ingresos. De esta
forma se aprecia claramente cémo la segregacién
existente en las zonas urbanas favorece la asignacién
discrecional de la infraestructura de agua potable
(Parkin, 1982; Rich, 1982).

En lo que respecta al programa APAZU, la JAPAY
asigné el 43.88% de éste en los fraccionamientos Ciu-
dad Caucel y Altabrisa que forman parte de la zona
de nuevos fraccionamientos periféricos’(Tabla 3 y
Figura 1). Tanto el de Ciudad Caucel (poblacién de
bajos ingresos) como el de Altabrisa (poblacién
de altos ingresos) fueron proyectos inmobiliarios
desarrollados entre 2005 y principios del 2007 por
el Gobierno del Estado de Yucatdn a través de la
Comisién de Uso del Suelo del Estado de Yucatdn
(COUSEY). En forma esquemdtica, el proceso para
desarrollar y comercializar ambos fraccionamientos
consisti6 en: @) fraccionar los terrenos originales en
grandes lotes separados por vialidades principales;
b) dotar a los grandes lotes con infraestructura de
agua potable, drenaje y energia eléctrica; ¢) segui-
damente traspasar los grandes lotes a empresas
constructoras (el traspaso se hizo a través de ventas
a crédito con el compromiso de las empresas de
comenzar los desarrollos inmobiliarios en el corto
plazo!® para tratar de evitar, segin el discurso de
la COUSEY, la especulacién y el acaparamiento

9 Con estas asignaciones, la JAPAY contribuyé a una mayor

expansion de la mancha urbana en la zona conurbada, la cual
estd generando nuevos problemas como el de la movilidad
de la poblacién; en varios circulos académicos locales se
plantea la necesidad de frenar dicha expansidn.

10 Dada la naturaleza de esta informacién, no se cuenta con
un documento que precise cudnto durd este corto plazo,
pero en pldticas con funcionarios se pudo averiguar que
fueron dos afos.
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de estas tierras por particulares);'! y 4) eximir a
las empresas constructoras de donar al Ayunta-
miento de Mérida de espacios para dreas verdes y
equipamiento publico (el gobierno estatal lo hizo
previamente como fraccionador inicial).

A pesar de que en el momento de la asignacién
de los recursos del APAZU atin no se ocupaban las
viviendas de los fraccionamientos Ciudad Caucel y
Altabrisa, en el reporte de cierre del ejercicio 2005
de este programa (presentado por la JAPAY a la CO-
NAGUA) se registran 31 766 personas como nuevas
incorporadas (CONAGUA, 2005). Este hecho es un
artilugio para cumplir con el criterio del programa
de generar el mayor beneficio social en términos del
nimero de habitantes. El gobierno estatal destiné
recursos publicos de manera preferente a zonas
de acumulacién de capital privado a futuro, aun
cuando existen otras zonas de la conurbacién que
padecen un déficit histérico de infraestructura. Por
otra parte, la utilizacién de este artilugio también
revela un vacio legal, pues el criterio de asignacién
del APAZU no aclara si las “nuevas personas incor-
poradas” son presentes o futuros usuarios.

Otro problema con laasignacién delos recursos del
APAZU en esos dos fraccionamientos estd en que el or-
ganismo publico que tiene la atribucién para ejercer-
los es la JAPAY, pero fue la COUSEY la institucion que
determiné cémo aplicar la inversién de esos recursos.

Por otra parte, la JAPAY asigné el 13.06% de los
recursos del APAZU en la zona con predominio de
ingreso medio y alto (Tabla 3), donde las obras se
desarrollaron tanto en colonias con gran cantidad
de terrenos baldios como en fraccionamientos ya
existentes, generando un aumento de la plusvalia
en las primeras y un traspaso de recursos publicos
en el caso de los fraccionamientos, los cuales, por
ley, ya deberian contar con infraestructura. Al
igual que en el caso de los fraccionamientos Ciu-
dad Caucel y Altabrisa, el nimero de habitantes
reportados como nuevos incorporados no coincide

1T A pesar del discurso de la COUSEY, el rdpido traspaso de
estos terrenos a manos privadas no favorecié mayormente la
construccién en el corto plazo de vivienda para la poblacién,
sino la especulacién y el acaparamiento por particulares,
tal como lo evidencia el gran nimero de lotes en ambos
fraccionamientos que siguen sin ser desarrollados hasta
mediados de 2008.
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con el nimero de personas que habitan en las calles
donde se desarrollaron estas obras. Cabe recordar
que dentro de la zona con predominio de ingreso
medio y alto también viven personas de bajos
ingresos que padecen problemas de acceso al agua
potable, no obstante, el trabajo de campo reporté
que pricticamente ninguna de esas personas fue
beneficiada por dichas obras.

En lo que respecta a la asignacién del APAZU en
la zona con predominio de ingreso bajo, la JAPAY
asigné el 33.63% de los recursos invertidos en el
periodo estudiado (Tabla 3). El anélisis individual
de esas asignaciones permiti6 detectar que varias de
ellas también se hicieron en fraccionamientos ya
existentes. Debe recordarse que los fraccionamien-
tos desarrollados por la iniciativa privada deben
contar con infraestructura de agua potable antes
de ser ocupados.

Al igual que lo hizo el Ayuntamiento de Mé-
rida con algunas asignaciones del Ramo 33, las
asignaciones de recursos del APAZU realizadas en
la zona con predominio de ingreso bajo descubren
las contradicciones en la forma de proceder del
Estado: reforzar la transferencia de los costos de la
urbanizacién al erario publico, los cuales deberia
asumir el sector privado inmobiliario. En contraste
con el resto de las asignaciones que aplicé, la JAPAY
s6lo invirtié el 9.43% de los recursos del APAZU
en la zona con déficit de infraestructura de agua
potable (Tabla 3).

Si se comparan las asignaciones de los recursos
publicos con las contrataciones de infraestructura
hechas directamente por la poblacién, se observa
que la inversién total conjunta de los tres programas
publicos analizados fue de 21 386 507 pesos, mien-
tras que las contrataciones hechas directamente por
la poblacién fue de 4 015 204 pesos.!? Es signi-
ficativo que el 60.86% de los recursos invertidos
directamente por la poblacién procedié de la zona
con predominio de ingreso bajo (Tabla 3). De esa
forma se puede observar que la segregacién social
existente en la zona conurbada guarda relacién con
los procesos mediante los cuales la poblacién local

12 Las contrataciones para introduccién de agua potable a

las que se refiere este punto son las contratadas directamente
por la poblacién a la JAPAY.
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accede al agua potable. Autores como Lima (2001)
y Sabatini ez /. (2001) han identificado procesos
similares en otras ciudades en el mundo.

Por otra parte, debido al cardcter de inversién a
fondo perdido del APAZU, las obras realizadas con
recursos de este programa recibieron un subsidio
del 100%; situacién que contrasta con el pago total
delas obras por parte de la poblacién que contrat6 de
manera directa. En el caso de las asignaciones hechas
con recursos propios del Ayuntamiento de Mérida se
observa que las obras obtuvieron subsidios entre el
78y el 94%; es decir, la poblacién mayoritariamente
de ingresos medios y altos sélo pag entre un 6 y
un 22% del costo real de la obra. En el Ramo 33, el
subsidio varié entre 70 y 100% (CONAGUA, 2005,
2006; UAIPM, 2007a, 2007c; UNAIPE, 2007e).

La relacién entre la asignacién del servicio

de agua potable, el acceso a la tierra

y el desarrollo de fraccionamientos

El acceso al agua potable también estd relacionado
con la tenencia de la tierra y el control que ciertos
actores tienen sobre ella. Un primer aspecto de esta
relacién en la zona conurbada estd representado
por la existencia simultdnea de dos criterios de
asignacién de este servicio que estdn vinculados
al estatus legal de la tierra. Estos criterios varfan
segin la jurisdiccién de cada organismo opera-
dor. La JAPAY exige como requisito valido para la
asignacion del servicio ser propietario del predio o
arrendatario formal. En contraste, en las restantes
jurisdicciones atendidas por los otros organismos
operadores, la relacién con la propiedad de la tierra
no es una limitante para la asignacién del servicio
de agua potable. De acuerdo con este criterio, los
organismos municipales pueden, si asi lo deciden,
prestar el servicio de agua potable a viviendas con
tenencia irregular de la tierra o que cuentan con una
cesion ejidal de derechos; condicién que no acepta
la JAPAY (CONAGUA, 2006a; SAPAK, 2007; SAPAU,
2007; UAIPM, 2007b).

La aplicacién de estos dos criterios muestra
cémo los derechos sobre la tierra producen efectos
diferenciados en el acceso al agua potable entre la
poblacién de un mismo territorio (Bryant, 1992;
Moffat y Finnis, 2005), y pone en evidencia la
desigualdad con la que el Estado aplica sus politicas

(Parkin, 1982; Rich, 1982; Bryant, 1992; Bryanty
Bailey, 1997). Estas diferencias acarrean desde luego
diversas consecuencias entre los grupos sociales de la
Zona Conurbada de Mérida. La poblacién de esca-
sos recursos que habita en las zonas de alta plusvalia
(atendidas por la JAPAY), pero que atin no cuenta
con la tenencia legal de sus lotes, es la mds afecta-
da ya que con esta condicién dificilmente puede
obtener el servicio. Por el contrario, los grupos de
ingresos similares que residen en las jurisdicciones
de los otros organismos operadores municipales no
tienen que enfrentar este obstdculo.

Es importante sefalar que con la puesta en mar-
cha del programa nacional de Solidaridad —en la
gestién del entonces presidente Carlos Salinas de
Gortari—, la JAPAY realizé asignaciones que benefi-
ciaron a importantes sectores de la poblacién de ba-
jos ingresos sin importar la situacién de la tenencia
de la tierra de sus lotes (Lara, 2007). El programa
Solidaridad no hasido el dnico que por razones po-
liticas ha favorecido a ciertos grupos de manera dis-
crecional; la coyuntura de la competencia electoral
por la alcaldia de Mérida favorecié a la colonia San
Antonio Xluch I1I de la ciudad de Mérida afios atrds
con la dotacién de agua potable. Hasta la fecha,
los residentes de esa colonia se niegan al traspaso
del servicio a la JAPAY, pues no estdn dispuestos
a pagar tarifas mds elevadas de los 10 pesos que
pagan actualmente al Ayuntamiento de Mérida.!3

Por otra parte, y sin negar que sigue existien-
do una relacién entre los problemas de acceso al
agua y la situacién de la tenencia de la tierra, los
resultados de la encuesta de 2007 resaltan que la
problematica de acceso al agua potable no se centra
en la regularizacion de la tenencia de la tierra, sino
en otras razones como el doble criterio utilizado
para la asignacién del servicio.

El segundo aspecto que relaciona la asignacién
del servicio de agua potable con el acceso a la tierra
es el acaparamiento-especulacién de reservas terri-

13 Desde el punto de vista técnico serfa mds adecuado que

el servicio de agua potable en esta colonia fuera prestado
por la JAPAY, tomando en cuenta ademds que para el Ayun-
tamiento de Mérida la provisién del servicio representa un
costo econdmico pues las cuotas de recuperacién no cubren
los gastos de operacidn.
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toriales privadas y el no siempre buen manejo de
las reservas territoriales publicas de la zona. En su
estudio sobre la problemdtica urbana en Mérida,
Bolio senala que actualmente existen enormes
extensiones de tierra propiedad de unas cuantas
familias, las cuales controlan el momento y el pre-
cio de su venta. Por su parte, la reserva territorial
manejada por el Estado ha sido utilizada frecuente-
mente para favorecer a actores con poder politico y
econémico de la regién, provocando un acelerado
proceso de monopolizacién de la tierra destinada
originalmente a regular el crecimiento urbano en la
zona (Bolio, 2007, 2007a). Esos procesos de cerra-
miento de la tierra presentes en la zona conurbada
generan que el acceso tanto a ella como al agua se
circunscriba cada vez mds al esquema de la oferta
de vivienda via fraccionamientos.

Por otra parte, y aunque no siempre respetada
por los desarrolladores privados de vivienda, la
Ley de Fraccionamientos del Estado de Yucatin
indica que el desarrollo de un fraccionamiento no
se puede llevar a cabo a menos que se cuente con
la garantia de la prestacién del servicio de agua
potable por parte del organismo operador en la
zona correspondiente, es decir, su asignacién.

La industria de la construccién de vivienda es-
tandarizada representa un motor muy importante
para la economia del Estado y en particular para la
de la zona conurbada, no obstante que al mismo
tiempo el desarrollo de esa industria es responsable
en gran medida de la rdpida y discontinua expansién
urbana de la conurbacién.'* Entre 2001 y 2006
se autorizé la construccién de 36 955 viviendas
en nuevos fraccionamientos periféricos!®> de la
Zona Conurbada de Mérida (SEDUMA, 2008). La

14 La construccién de fraccionamientos en la periferia de
la zona conurbada es permitida desde 2003, cuando el
Programa Director de Desarrollo Urbano del Municipio de
Meérida experimenté cambios promovidos principalmente
por los industriales locales del ramo de la construccién
(Bolio, 2007).

15 Los fraccionamientos periféricos son de dos tipos:
a) aquéllos completamente aislados de la ciudad formal, por
lo general de enormes dimensiones, y ) fraccionamientos
pequefios que se han desarrollado junto a o dentro de
pequefias localidades peri-urbanas, algunas con problemas
previos de acceso al servicio de agua potable.

80 M Investigaciones Geogrdficas, Boletin 69, 2009

construccion de estas viviendas requirié s6lo para la
introduccién de infraestructura de agua potable de
una inversién privada de 4 817 600 pesos (Tabla 3).
Esa cifra no considera los fraccionamientos Ciudad
Caucel y Altabrisa en los que el gobierno estatal
invirtié recursos publicos.

Los fraccionamientos periféricos traspasan de
inmediato la infraestructura de agua potable al
Estado para su operacién, en congruencia con la
Constitucién y la Ley de Aguas Nacionales, sin
embargo, la mayoria de esos traspasos tienen la
caracteristica de no ser redituables econdémica-
mente para el Estado, pues la recaudacién por el
servicio no alcanza a cubrir los costos de operacion.
Empero, ni la Ley de Aguas Nacionales ni las par-
ticulares de cada organismo operador'® plantean
norma alguna sobre los traspasos. En contraste,
el Reglamento de Construccién del Municipio de
Mérida en su articulo 422 establece las reglas de
traspaso de otros servicios publicos al Estado como
el alumbrado publico, la limpieza de las calles y
el bacheo. Esta legislacién exige que al menos un
70% de los predios de un fraccionamiento hayan
pasado al dominio de los propietarios finales para
que el ayuntamiento se haga cargo de los servicios
publicos; mientras no se cumpla con este porcenta-
je, el ayuntamiento no se hace responsable de esos
servicios y obliga a los desarrolladores de vivienda
a hacerlo.

El escaso poblamiento de varios fraccionamien-
tos periféricos después de varios afos de haber
sido concluidos sugiere que la construccién de las
viviendas no responde a una demanda real de la
poblacién local (o al menos no a la de los sectores
que mds la necesitan). Mds bien, responde a un pro-
ceso de especulacién inmobiliaria, con la ventaja de
que sus desarrolladores no tienen que absorber los
costos de la operacion del servicio de agua potable
gracias a la asignacién del servicio que obtuvieron
desde antes de comenzar la construccién de éstos.
En contraste, otras zonas de la conurbacién con

16 Ley Orgénica de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado

del Estado de Yucatdn y las leyes que decretan la creacién
de los Organismos Publicos Descentralizados, Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de los Municipios de Umén
y Kanasin.
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caracteristicas de poblamiento similares, no han
recibido el mismo beneficio.

CONCLUSIONES

El acceso al agua potable en la Zona Conurbada
de Mérida es desigual y sigue el patrén general de
segregacion social existente en la zona. El acceso
desigual también ocurre entre personas que habitan
fisicamente cerca (en una misma zona), pero con
distancia social, asi como entre la poblacién y las
empresas constructoras de fraccionamientos. Esta
situacién no sélo da cuenta de la mayor compleji-
dad que ha adquirido el fenémeno de segregacién
social en las zonas urbanas del pais, sino también
del papel que juegan otros procesos socioeconémi-
cos y politicos en el desigual acceso al recurso: el
control sobre los derechos de acceso al agua, la tierra
y los recursos publicos; la asignacién de la infraes-
tructura y el servicio de agua potable; asi como la
privatizacién y mercantilizacién de la tierra.

Las estadisticas oficiales sefialan una alta cobertu-
ra de agua potable en la conurbacién, aunque los cdl-
culos realizados para este trabajo senalan un déficit
considerable. En cualquier caso, el acceso de la po-
blacién al agua potable es desigual y ha disminuido
sensiblemente en relacién con el crecimiento urbano
de los ltimos afos. Estas condiciones obligan a un
amplio sector de la poblacién local a acceder al agua
directamente del acuifero a pesar de los riesgos para
la salud y otras afectaciones en su calidad de vida. El
caso mds extremo de poblacién que accede al agua
subterrdnea estd representado por aquélla que lo
hace desde el pozo de algtin vecino, es decir, la que
carece incluso de la capacidad de acceder de manera
auténoma a esta fuente, la cual es précticamente
gratuita dadas sus caracteristicas fisico-ambientales
y de control por parte del Estado.

Para la mayor parte de la poblacién que la
padece, la falta de acceso al agua potable se debe
al binomio falta de infraestructura-baja densidad
de poblacién. Sin embargo, existe un importante
ndimero de habitantes que no tiene acceso a pesar
de que cuenta con la posesién legal de su vivienda
y a sus puertas pasa la red de agua potable. En
contraste, algunas zonas con baja o nula densidad

de poblacién, pero con terrenos —muchos de ori-
gen ejidal- propiedad de particulares con poder
econémico, que cuentan con infraestructura de
agua potable, la cual les ha aportado una valiosa
plusvalia. También se han detectado zonas donde
el proceso de acceso al agua potable se relaciona
con la dindmica electoral. De cualquier manera,
todos estos casos estdn vinculados a la marcada
desigualdad social en la zona, pero también a las
relaciones de poder involucradas en la asignacién
del agua potable y el acceso a la tierra.

La asignacion de la infraestructura y del ser-
vicio de agua potable con recursos publicos se ha
convertido en un instrumento politico-econémico
que el Estado utiliza para controlar el acceso al agua
y el crecimiento urbano en beneficio de algunos
actores y en detrimento de otros. Estas asignaciones
discrecionales, favorecidas por la segregacién social
existente, estan vinculadas directamente a intereses
econdmicos y relaciones de poder, de tal suerte que
abonan en gran medida a la permanencia y refor-
zamiento de las inequidades sociales en la zona. La
fuerte influencia que ejercen el gobierno estatal y los
municipales, muestra cémo los organismos encarga-
dos de prestar el servicio de agua potable no operan
de manera auténoma e imparcial como pretendian
los cambios promovidos a la legislacién. A propé-
sito, entre estos cambios también se encuentra la
autosuficiencia financiera, la cual tampoco se ha al-
canzado pues los estados y ayuntamientos siguen de-
pendiendo en gran medida de los recursos federales.

A pesar de que en términos porcentuales la ma-
yor asignacién de infraestructura de agua potable
via programas publicos se hizo en la zona de bajos
ingresos, existe una clara utilizacién de las asigna-
ciones para beneficiar a sectores de altos ingresos y
empresas constructoras privadas, asi como también
para fines politicos. El Estado autoriza con frecuen-
cia estas asignaciones contradiciendo la legislacién
en materia de desarrollo urbano y administracién
publica, e inclusive los mismos criterios de asig-
nacién de los programas publicos. Esta situacién
revela las contradicciones en las que incurre el
Estado en la aplicacién de sus politicas y refuerza la
segregacion social existente en la zona conurbada.

Los criterios de asignacién de infraestructura y
servicio de agua potable son tan variados y poco
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precisos en sus definiciones y candados que dan un
amplio margen de discrecionalidad a las autorida-
des para satisfacer intereses econdémicos particulares
y politicos coyunturales, en lugar de asumir una
planeacién equitativa, justa y equilibrada del de-
sarrollo social y territorial.

Por otra parte, la expansién urbana impulsada
por la construccién de nuevos fraccionamientos
periféricos en la zona conurbada no responde
primordialmente a la demanda real de vivienda
de los sectores sociales mds necesitados, sino a
los intereses de especulacién y acumulacién de
capital de los sectores poderosos de la sociedad.
Estos fraccionamientos (muchos de ellos con baja
densidad de poblacién) han sido favorecidos e
impulsados por el Estado a través de diferentes
mecanismos; el mds significativo en relacién con
el agua potable es la asignacién de recursos a fondo
perdido para la construccién de infraestructura y
la garantia de proveer (asignar) el servicio de agua
potable a zonas de acumulacién de capital privado
a futuro, es decir, pricticamente deshabitadas. Estos
son beneficios que zonas con poblacién de bajos
ingresos y problemas histéricos de acceso al agua
nunca han recibido.

La asignacién del servicio de agua potable
también estd relacionada con los derechos de
acceso a la tierra. Actualmente el acceso a la tierra
depende de la mercantilizacién, el acaparamiento
y la especulacién que practican los actores con
poder econémico y politico y no de la resoluciéon
de problemas de irregularidad en la tenencia de la
tierra que suelen experimentar mayoritariamenye
los sectores pobres. La privatizacién de la tierra
urbana estd generando que el acceso al agua quede
cada vez mds circunscrito al esquema de la oferta
de vivienda via fraccionamientos desarrollados por
la iniciativa privada.

El Estado debe llevar a cabo una profunda revi-
sién de sus criterios de asignacion de la infraestruc-
tura y el servicio de agua potable, pues muchos de
estos casos se han convertido en cargas financieras
que consumen los siempre escasos recursos publicos
en beneficio de negocios privados. También se debe
replantear la conveniencia de seguir promoviendo
un modelo de desarrollo urbano expansivo muy
costoso, en lugar de impulsar modelos compactos
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mds sustentables y rentables para la sociedad y el
Estado.
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