UTILIZACION DE LA NOMENCLATURA INDUSTRIAL EN MEXICO

Por Ma. Luisa Garcia Amaral *

RESUMEN

A través del tiempo, en el desarrollo industrial del pais, se
ha venido utilizando una serie de nombres para la designacidén de cier-
tas etapas en el proceso de industrializacidn, que no presentan real-
mente coherencia conceptual; se puede decir que s6lo se han empleado
como una moda, consecuencia de nuestro desarrollo dependiente.

SUMMARY

Since industrial development started in Mexico, some t. "ms,
related to certain steps in the industrialization process, have been
used indiscriminately; such terms do not have an actual coherence of
concepts. It could be stated that all those terms have been used "as
mode'", as a result of our dependent development.

ANTECEDENTES

La etapa inicial de industrializacidén de nuestro pais, que en
primera instancia se produce a partir de 1940, en 1965 1lIleva menor rit
mo en su crecimiento. Para que esto haya tenido lugar, son mdltiples
los factores que intervienen; entre los de mayor peso se encuentra la
falta de capacitacién de la mano de obra que conlleva un alto indice
de desempleo.

Este comportamiento se pone de manifiesto, sobre todo por el ago
* Investigadora del Instituto de Geografia de la UNAM.
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tamiento del patrdn de desarrollo que el Estado conformé en esta época
nacional, y las fallas estructurales que se pueden anotar, preponderan

temente, en que:

1. La industria se apoyd fundamentalmente en el mercado interno, pro-

ductos de consumo principalmente.

2. Lla concentracifn territorial se ha producido en 3 puntos principa-
les del pais: D.F,, Monterrey y Guadalajara, con lo que se propi-
cia una localizaci6n industrial de altos costos sociales.

3. La produccidn se ha orientado a la sustitucidén de importaciones de
Lienes de consumo, sin considerar debidamente ni las posibilidades
de la integracidn vertical orgénica del proceso industrial, ni los
beneficios de un mids racional aprovechamiento de las materias pri-
mas que existen en el pais, tanto en explotacién actual como en po
tencialidad de uso.

Esto ha dado como resultado que las diversas ramas industriales es
tén poco desarrolladas y que este desenvolvimiento se haya realiza
do en forma diferenciada propiciando, asi, la produccidén de articu
los suntuaries y la sobreexplotacién de materias primas.

4. La estructura del mercado de nuestro pais esti caracterizada por
una dicotomia entre las grandes empresas oligopdlicas, b&dsicamente
en las ramas de mayor crecimiento, y una enorme cantidad de peque -
fas empresas dispersas que s6lo subsisten.

El sistema financiero ha coadyuvado a la conformacién estructu-
ral que se menciona al integrar la gran empresa y desalentar a la peque
fia y mediana industrias.

La concentracidn industrial es reflejo claro y fehaciente de la
concentracidn del ingreso, de la desigualdad entre la ciudad y el cam-
po; entre las propias ciudades pequefias y grandes; entre asalariados y
patrones y, sobre todo, entre quienes poseen un trabajo y los que van
irremediablemente hacia la marginacién y el desempleo.
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LA PROBLEMATICA

En una primera instancia, en México, al iniciarse el proceso de
industrializacidn, se utilizd una nomenclatura que aiin no alcanza 1la
minima coherencia conceptual y que se suele emplear indiscriminadamen-
te: complejo industrial, zona industrial, fraccionamiento industrial,
parque industrial, corredor industrial, ciudad industrial y, en Glti-

mas fechas, puerto industrial.

Al tratar de encontrar correspondencia entre el nombre aplicado
y el sujeto 1industrial que se habia de desarrollar, se ha encontrado
que ésta no existe, por 1o que a partir de esa circunstancia surge la
necesidad de analizar en este trabajo las definiciones o significados
conceptuales determinados.

DEFINICIONES

1. COMPLEJO INDUSTRIAL. En el sector industrial de los paises de-
sarrollados se emplea este término para designar la integracién
vertical de un proceso productivo; conceptualmente se dice que
un complejo industrial es un grupo de fdbricas que pertenecen a
un mismo proceso industrial homogéneo en el que unas dependen de
las otras en lo que respecta a sus materiales fundamentales, o

sea los insumos que requieren.

1.1. Come caracteristicas determinadas:

uh

1.1.1 Se requiere de una excelente infraestructura: carreteras, via

del ferrocarril, agua, energia y servicios.

1.1.2 Su extensidén es variable pues depende de la rama productiva y

de la reglamentacidn existente.

1.1.3 Su localizacidén se da generalmente en funcidén de la obtencidn

de materia prima.

1.1.4 Entre si, las f&bricas del complejo comparten infraestructura y

mercado.
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Ventajas de este agrupamiento:
Aprovecha las economias de aglomeracidn.

Reduce los costos de transporte ocasionados por el acarreo de
las materias primas.

Obtiene una alta reduccidn sobre el costo y control financiero
y administrativo. Desde luego, esto no se observa en paises de
libre empresa o de capitalismo dependiente, como México.

Desventajas:

No toma en cuenta el costo de friccidén espacial que tiene lugar
entre el complejo y los centros de consumo.

En México estd por demds utilizar el término, pues general
mente no existen complejos, salvo alguno asentado en la ciudad
de Monterrey, o los que es posible considerar integrados a tra-
vés de lo que puede significar la extraterritorialidad de las
empresas transnacionales.

ZONA INDUSTRIAL. En términos generales, en los pafses industria
lizados o de alto desarrollo industrial se dice que es una por-
cién de tierra que se subdivide y desarrolla de acuerdo con un

plan global, para el uso de una comunidad de empresas industria
les.

El plan debe considerar:
Infraestructura detallada
Realizacidon de edificaciones
Venta o arrendamiento de predios

Tener el control de los predios y edificios acogiéndose a los
reglamentos de zonificacidn vigentes, incorporando restriccio-
nes como requisitos legales en contratos de compraventa y arren
damiento.
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2.1.5 Establecer un control administrativo y una proteccidén real a la
inversifn promovida, a través de los sistemas existentes de se-

guridad e inversiones.

Obviamente, estas zonas se promueven para que la iniciati-

va privada invierta.

2.2 En México la zona industrial es un &rea reservada por la autori

dad municipal para ser ocupada sélo por fdbricas.
2.2.1 Caracteristicas:

2.2.1.1 Debe localizarse a distancia adecuada de la poblacidn, entre
4 y 6 km del nicleo urbano.

2.2.1.2 La tierra se ofrece en venta en fracciones o lotes de cualquie
tamafio, y el disefiador o comprador debe instalar de su peculicg

los servicios que necesite su fabrica.

2.2.1.3 La infraestructura es similar a la del complejo, pero con me-

nor grado de elaboracidn.
2.2.1.4 Se aglomeran fdbricas independientes entre si.

Una vez que se construyen las factorias, el municipio no
se vuelve a interesar en ellas mds que como contribuyentes o

causantes de 1mpuesto.

Tl FRACCIONAMIENTO INDUSTRIAL. Se ha dado sélo como desarrollo y
promocidn privada, estableciéndose lotes modulares cue son ad-
quiridos por el industrial quien puede obtener uno o varios md-

dulos segin el espacio que requiera la fédbrica.

La infraestructura primaria la establece el fraccionador,

y los servicios especificos los genera cada empresa.

3.1 En México, la iniciativa privada suspendid esta modalidad toda
vez que el Estado a tomado a su cargo la labor de industrialil-

zacidén nacional, lo que motivd que la empresa privada sélo es-
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4.1

4.1.2

pere que se abra una nueva drea para instalarse en dichos frac-
cionamientos y gozar de los incentivos que se generan, en todos
los casos, tanto en el orden material y de inversién como en in
fraestructura vy en el orden fiscal.

PARQUE INDUSTRIAL. En los paises desarrollados se considera
también como centro industrial. Es en Estados Unidos de Norte-

américa donde se principia a nombrar parque industrial.

Existen cuatro diferentes tipos que se pueden distinguir o
clasificar en funcién de la modalidad de propiedad y por los
agentes que los promueven; asi, se dice que existen dos de ven-
ta y dos para arrendamiento y, simultdneamente, se sefiala la
existencia de dos de iniciativa privada y dos del Estado o de
caracteristicas oficiales.

En el primer caso, los parques o centros producto de la inicia-
tiva privada tienen lugar cuando se lucra acondicionando una ex
tensién de terreno, en cuanto a servicios e infraestructura, quec

luego se venda a diferentes industrias.

También de iniciativa privada es la modalidad de que el acondi-
cionamiento del 4rea sea para arrendar o para llevar a cabo una
forma mixta, vender y arrendar; en este caso debe instrumentar-

se también un cuerpo administrative permanente.

Con asistencia de organismos oficiales se acondiciona el terre-
no, en cuanto a servicios e infraestructura bdsica, con el mis-
mo nivel de eficiencia que los dos casos anteriormente sefiala-
dos, y se vende a precios adecuados, con lo que la ganancia es-
td muy por abajo de la especulacién e, incluso, ésta tiende a

desaparecer.

Con las mismas caracteristicas que 4.1.1, s6lo que, por su cardc
ter oficial, las cuotas de arrendamiento se establecen para que
el parque sea autosuficiente, pero de ninguna manera persiguen
el lucro. Este tipo debe contar también con un cuerpo adminis-

trativo permanente.
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En nuestro pais, una de las funciones principales del parque in
dustrial es la de desarrollar las posibilidades de la regidn en
cuanto a recursos potenciales existentes, como una accidén ofi-
cial producto de la planeacién indicativa del Estado y como ins

trumento de la desconcentracidén territorial.

Como se menciona en padrrafos anteriores, el promotor del
parque estipula estimulos adicionales para los empresarios o in
dustriales que se acojan al programa propuesto, ya que esto per
mite el ordenamiento territorial y uso adecuado del suelo, la
retencidon de la poblacidn en sus lugares de origen y la posibi-
lidad de que exista un control mds adecuado de la contaminaci6n

ambiental.

En cuanto a la extensidn de los parques industriales de
México, van de 40 a 300 Has y en todos los casos se marca un
desarrollo por etapas, dentro de la modalidad de promocidén ofi
cial para un tipo de desarrollo mixto.

CORREIOR INDUSTRIAL. Tiene lugar cuando el espacio existente

entre dos localidades se ocupa con la actividad secundaria.
Esta drea no debe tener ocupacidn urbana.

No deberd estar destinada a las actividades agropecuarias de al
to rendimiento.

Deberd desarrollarse a lo largo y en los extremos de una via de
comunicacidén importante sea ferrocarril o carretera de primer

orden.

En México generalmente el desarrollo de este elemento industrial
es competitivo con actividades agropecuarias y de alto rendimien

to, asi como con la ocupacidn urbana.

CIUDADES INDUSTRIALES. Se dice, tedricamente, que son aquellas
que deben su denominacién a tener entre 50 y 60% de su PEA (Po-
blacién Econémicamente Activa) especialmente dedicada a esa ac-

tividad, o sea al sector secundario de la economia. Ver Anexo (a).
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Se considera que una ciudad bien organizada puede proporcionar
empleo permanente y remunerativo, por efecto multiplicador, en
todas las ramas de la organizacidn econémica, a un 40% del to-
tal de su poblacidén; en realidad, son contadas aquellas ciuda-
des que cumplen con esta caracteristica.

En México, una vez mds, se adopté el término, y a partir de 1970
se crea la Comisidn de Desarrollo Urbanc del pais (CODURPA), de
pendiente de la antigua SOP, en febrero de 1972. A través de
su gestidn se sentaron las bases para llevar a cabo estudios de
'"cludades industriales'" como polos de atraccidn.

En ellos se fijaron ciertas normas que cumplir, que consti
tuian un paquete técnico predominantemente con atencidén al acon
dicionamiento territorial, en el que se generaria la creacidn
de las mencionadas ciudades} en 1979, un informe de la propia
comisidn sefiala que en esa fecha ya existfan 139 unidades.

Los estudios del paquete fundamental de caracteristicas fisicas
y de localizacién del terreno debe cubrir los siguientes rubros:

El terreno escogido debe ser econémico, con pendientes entre
el 1 y el 3%, nunca mayor a ésta.

Su ubicacién deberid ser entre 2 y 6 km de distancia a la loca
lidad existente.

Tener buenas comunicaciones por carretera, ferrocarril 0, en

Su caso, con puertos y canales de navegacidn.

Contar con lineas de conduccién eléctrica a distancias no ma-
yores a 500 m.

Contar con agua potable en abundancia y con mantos subterri-
neos que permitan la perforacidén existosa de pozos para satis
facer esa necesidad.

No debe ser inundable

Estudios geohidroldgicos
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De mecanica de suelos y sismologfa

De ecologia

Legales

De formas y dimensidén del terreno

De las condiciones climatoldgicas y meteoroldgicas

A pesar de todas estas condiciones preestablecidas al 1lle-
var a cabo el analisis del desenvolvimiento de algunas de las
139 ciudades industriales planeadas por CODURPA, se encontrd que
s6lo un minimo porcentaje cumple con las normas que en muchos
casos se contradicen «con otras disposiciones tantdﬂde aspecto
legal como administrativo, politico y humano, en 105.diferentes
niveles de la administracidn pablica.

PUERTO INDUSTRIAL. Conceptualmente, es el lugar especifico en
un territorio que por sus facilidades de instalaciones portua-
rias, maritimas o fluviales, conectan el desarrollo vertical
del proceso industrial ahi asentado, con el sector transporte,
por 1lo que a través de este punto (el puerto) no sdlo se in-
troducen los insumos necesarios o que no existen en el lugar

de la transformacidén, sino también salen los productos elabora-
dos o finales, para los mercados de consumo tanto nacional como
internacional.

En México, a partir de 1979 se habla de cuatro puertos principa
les que deben habilitarse, tres de ellos maritimos y uno fluvial,
que son:

a) Tampico - Altamira, Tamaulipas

b) Coatzacoalcos, Veracruz

c) Salina Cruz, Oaxaca

d) Lizaro Cadrdenas '"Las Truchas'", Michoacén

En a y b se puede considerar que existe mayor nivel de de-
sarrollo en cuanto a los procesos industriales basados en el
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petréleo, la petroquimica y los fertilizantes, sin alcanzar la
plenitud en la integracidn vertical, tantas veces mencionada,
con la que los puertos deberian contar. Por tanto, lo que méas
se moviliza es la salida o exportacidén de crudo hacia el merca-
do internacional.

Por otro lado, es de gran consideracidn la corriente de im
portaciones, sobre todo maquinaria y equipo para la industria

nacional, fundamentalmente la petrolera.

Ya en Lazaro Cirdenas (d) se exportan productos terminados
en la siderurgia, que en su mayor parte van al mercado nacional,
y se importa maquinaria, equipo y materia ﬁrima coadyuvante del
proceso industrial de la sideridrgica.

De ninguna manera se puede considerar que existe ya la in-
tegracidn vertical del proceso industrial de la nacién o de 1las
actividades asentadas en los puertos; lo que lleva a reflexio-
nar que una vez mds y consuetudinariamente se ha hecho uso de
la nomenclatura técnica especializada, para denominar determina
dos lugares en los pasos de la industrializacidén en México, por

"moda', pero sin ninguna coherencia conceptual.

CONSECUENCIAS

Se ha podido observar que no existen, en términos generales, y
a pesar de las normas establecidas, extensiones para ocupacidn prede-
terminadas en forma adecuada, ni en funcién de la tipologia industrial,
ni correspondiendo a la linea de transformacian.

No existen, generalmente, medidas precautorias en contra de la
contaminacidén ambiental, aunque posteriormente se fijen determinadas

medidas como remedio, sobre todo, en cuanto a agua y aire se refiere.

Esta situacidn que se ha presentado hasta 1980, ha requerido a
nivel nacional de la configuracién de una serie de instrumentos que
coadyuven al ordenamiento y uso racional de los recursos encaminados

a la industrializacidn nacional. Por ello se integrd el Plan Nacional
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de Desarrollo Industrial (1979-1982) que estd contenido en el Plan Glo

bal de Desarrollo de la misma fecha (1982). Este planteamiento se con

sidera base de una estrategia explicita en la que se busca instrumen-

tar las condicionantes actuales para alcanzar los objetivos fundamenta

les del plan, que contituya la garantia de un minimo de bienestar para

toda la poblacién, asf como el objetivo central de acabar con la deso-

cupacién y el desempleo a fines del siglo presente.

Para ello considera principalmente:

a)

b)

d)

Reorientacidén de la produccidén hacia los bienes bdsicos
o de capital.

Desarrollar ramas de alta productividad para exportacién
y sustitucién de importaciones en maquinaria y equipo (bie
nes de capital).

Integracién racional de la estructura industrial para lle
var a cabo mejor aprovechamiento de los recursos natura-

les del pais.

Desconcentracién territorial de la actividad econdmica que
persigue crear nuevos centros industriales en el pais, so-
bre todo hacia las costas y fronteras del mismo.

Equilibrar la estructura de mercado entre la concentracidn
oligopélica y las industrias dindmicas articuladas a la

pequefia y mediana industria.

Esto vy mds en la integracidn sectorial y regional, es lo que nos

permitird alcanzar las metas formuladas.
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Anexo (a)

A manera de ilustracién, vamos a ver la composicién de algunas
ciudades en las que se localizaron polos de atraccién, con las inten-
ciones sefialadas anteriormente en este estudio. La comparacién la ha-
remos en la década 1970-1980 en cuanto a la integracién de la PEA-Po-
blacién Econdmicamente Activa -de algunas localidades con una acepta-

ble dindmica (ver Cuadro).

Al observar los datos consignados podemos apreciar que el aumen
to porcentual de la PEA no se ha dado por el crecimiento del sector se
cundario, ya que si fijamos la atencién en la composicién de la Pobla-
cioén Econdémicamente Activa, tenemos como resultado que el sector prima
rio se ha mantenido sin alteracidén y aun estd en descenso en las loca-
lidades en observacién; el sector secundario ha sido incrementado muy
levemente y la mayor canalizacién de aumento ha tenido lugar hacia el

tercer sector de la economia.
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